Jo ALAB Jatortoria

oenacea wiarygodnedé

Warszawa, 03.03.2025 roku

Komisja Konkursowa

Wojewodzki Specjalistyczny Zespot

Zakladow Opieki Zdrowotnej Chorob Phuc i Gruzlicy w Wolicy
62-872 Godziesze Male

( dalej: Udzielajacy zamowienie lub Zamawiajacy)

PROTEST

dotyczy: konkursu ofert na udzielanie S§wiadczen zdrowotnych wykonywania ustug

badan laboratoryjnych dla Wojewddzkiego Specjalistycznego ZZ0OZ Choréb Phluc i

Gruzlicy w Wolicy ( dalej Konkurs).

Dzialajac w imieniu ALAB laboratoria Sp. z o. o. z siedzibga w Warszawie ( dalej
Spolka), niniejszym, na podstawie art. 153 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, w zw. z
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej, wnosze
protest na czynnosS¢ Zamawiajacego dokonang dnia 27.02.2025 r. tj. ogloszenie

warunkow Konkursu.
Protestujacy zarzuca Udzielajacemu Zamowienie — naruszenie:

1) art. 153 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, w zw. z art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosSci leczniczej poprzez
wyznaczenie daty skladania ofert przed uplywem przewidzianego powyzszym
bezwzglednie obowiazujacymi przepisem terminu do zloZenia protestu od
czynnosSci w postaci ogloszenia warunkow konkursu ofert zawartych w
Szczegolowych ~ Warunkach — Konkursu, skutkujacym  niemoznoScia
stwierdzenia na chwile zamkniecia przyjmowania ofert czy okreslone w
Szczegolowych Warunkach Konkursu reguly i warunki postepowania

konkursowego sa ostateczne



2) art. 140 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej, poprzez opisanie

przedmiotu zamoéwienia w sposob, ktory utrudnia uczciwa konkurencje

3) art. 3 oraz art. 15 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — w zakresie nierownego traktowania i
dyskryminacji oraz utrudniania dostepu do rynku podmiotom ubiegajacym sie

o udzielenie przedmiotowego zamowienia, co wskazywac¢ moze na:

4) naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 6 i 7 Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. (Dz. U. Nr
50, poz. 331) o ochronie konkurencji i konsumentow, z uwagi na mozliwos¢

zawarcia zakazanego porozumienia.

W zwigzku z powyzszym, wnosze o uniewaznienie postepowania konkursowego oraz
przygotowanie nowego postepowania konkursowego, wolnego od wskazanych wyzej

uchybien.

Protestujacy posiada interes prawny we wniesieniu niniejszego protestu, poniewaz
uwzglednienie protestu moze umozliwic mu zlozenie oferty w niniejszym

postepowaniu, a niniejszy protest zostal wniesiony w terminie.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy w dniu 27.02.2025 r. oglosil warunki Konkursu. W rzeczonym
ogloszeniu, Zamawiajacy wskazal, iz termin na skladanie ofert uplywa w dniu

06.03.2025 r.

Wskaza¢ nalezy, ze tego rodzaju zastrzezenie powoduje razace ograniczenie
konkurencji. Skutkuje bowiem naruszeniem art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych w
zw. z art. 26 ust. 4 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosSci leczniczej, gdyz

warunkuje postepowanie konkursowe w sposob, ktory utrudnia uczciwa konkurencje
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i sugeruje, iz Zamawiajacy nie mial zamiaru umozliwienia potencjalnym oferentom
skorzystania z przyznanych przepisami prawa Srodkéw ochrony prawnej w postaci
protestu na warunki Konkursu. Rzeczony bezwzglednie obowiazujacy przepis wprost

wskazuje, iz oferent uprawniony jest w terminie 7 dni roboczych od dnia dokonania

zaskarzanej czynnosci wnieS¢ na 6w czynnosc protest.

Ponadto w warunkach Konkursu, Zamawiajacy wskazal, iz wymogiem zawarcia
umowy w ramach przedmiotowego Konkursu jest wykonywanie przez oferenta badan
FT3, FT4 i TSH w odlegtosci maksymalnie 20 kilometrow od siedziby Zamawiajacego.
Tylko jeden podmiot jest w stanie wykona¢ w odlegtosci 20 km badania wskazane
powyzej. Niezrozumialym w ocenie Spoétki jest dodanie przez Zamawiajacego
kryterium odlegtosci w przypadku badan FT3, FT4 i TSH ktore to badania nie sa
badania mi ratujacymi zycie a ponadto biorac pod uwage, iz charakter tego rodzaju
badan ktore ze wzgledu na swoje wlasciwosc i technologie diagnostyczna moga byc¢
wykonywane w laboratorium zlokalizowanym w znacznej odleglosci co w

konsekwencji nie wplynie na stabilnos¢ materiatu jak i czas wydania wyniku badania.

Pragniemy zauwazyc¢, ze tego rodzaju zastrzezenie powoduje razace ograniczenie
konkurencji. Skutkuje bowiem naruszeniem art. 140 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w zw. z
art. 26 ust. 4 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, gdyz opisuje

przedmiot zamowienia w sposob, ktory utrudnia uczciwg konkurencje.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zasada neutralnosci opisu przedmiotu zamowienia,
zgodnie z ktéra przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé¢ w sposob, ktory mogiby
utrudnia¢ uczciwg konkurencje oznacza koniecznosé eliminacji z opisu przedmiotu
zamoOwienia wszelkich sformulowan, ktore moglyby wskazywac¢ konkretnego oferenta
badz tez ktore eliminowalyby konkretnych oferentoéw, uniemozliwiajac im zlozenie
oferty lub powodowalyby sytuacje, w ktorej jeden z oferentow jest bardziej

uprzywilejowany od pozostatych.

Co wiecej, takie postepowanie Zamawiajacego sugeruje o mozliwosci zaistnienia
sytuacji zawarcia zakazanego porozumienia ograniczajacego konkurencje na rynku

Swiadczen zdrowotnych diagnostyki laboratoryjnej pomiedzy jednym z oferentow a



Udzielajacym Zamowienie. Porozumienie takie ma charakter ograniczajacy
konkurencje.

Taki opis warunkow Konkursu moze sugerowac, ze doszto do razacego ograniczenia
konkurencji przy jednoczesnym, pozornym dopuszczeniu do udziatu kilku podmiotow
funkcjonujacych na rynku. Dzialania takie sg sprzeczne z art. 3 oraz art. 15 ust. 1
pkt 3 Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, z

wszelkimi tego skutkami zarowno w sferze odpowiedzialnosci cywilnej, jak i karne;j.

W swietle istotnych watpliwosci co do stusznosci w/w zapisow, dziatalnie
Udzielajacego zamowienie stanowi bez watpienia naruszenie art. 140 ust. 2 pkt 1)
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych, w zakresie opisywania przez Udzielajacego zamowienie
przedmiotu zamowienia w sposob, ktory moze utrudniac¢ uczciwg konkurencje oraz
naruszenie art. 3 oraz art. 15 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — w zakresie nieréwnego traktowania i
dyskryminacji oraz utrudniania dostepu do rynku podmiotom ubiegajacym sie o

udzielenie przedmiotowego zamowienia.

Z wyrazami szacunku
Anna Dziuban

Kierownik ds. Konkursow i przetargow
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